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 والاقتصادية 
َ
ها النخبَ السياسية ي تجمعُ على من�ب ي العراق ال�ت

يُعَدُّ مركزُ الرافدين للحوار RCD من المراكز النوعية �ف 	
ي تــداول الافــكار البنــاءة، فهــو مركــز فكــري مســتقل )THINK TANK(، يعمــل عــى تَشــجِيعِ الحِــوارات 

والأكاديميــة الناشــطة �ف
 ، ـم المجتمعيي

ْ
ي الشؤون السِياسِيّةِ والثَقافـــيـة والاقتصـادية بيـن النخـب كافة؛ لتعــزيـز التجـــربـة الديمقـراطية، وتحقيـق السِل

�ف
اتيجية؛ ابتغــاء تفعيــل دورهــا والارتقــاء بأداءهــا. و يمثــل المركــز  ات والــرؤى الاســرت ورفــد مؤسســات الدولــة والمجتمــع بالخــرب
فضــاءً حــراً يتّـسِـــم بالموضوعيــة والحيـــاد ويـــوظف مخرجاتــه لمســاعدة صنــاع القــرار وتوجيــه الــرأي العــام نحــو بنــاء دولــة 

المؤسـســات.
ي 

اضيــة �ف ف عــى شــكل مجموعــة اف�ت ي مدينــة النجــف الأ�ش
ايــر( 2014 �ف ي الاول مــن شــباط )ف�ب

تأســس المركــز �ف 	
ن ورجــال  ن والقضــاة والدبلوماســي�ي ن ورجــال الدولــة التنفيذيــني ن والأكاديميــني ي تضــم عــددا مــن السياســي�ي

و�ن الفضــاء الالكــرت
ي دائــرة المنظمــات غــري 

، ليتــم إكســابها الصفــة القانونيــة عــن طريــق تســجيل المركــز �ف
ً
الديــن، وقــد تطــورت الفكــرة لاحقــا

. ي
العــرا�ق الــوزراء  لمجلــس  العامــة  للأمانــة  التابعــة   NGO الحكوميــة 

ي برامجه وفعالياته ونشــاطاته أك�ث من خمســة الاف عضو 
ن �ف يضم »مركز الرافدين للحوار RCD« اليوم كمشــارك�ي 	

ي واســيوي مــن التوجهــات السياســية والاختصاصــات الأكاديميــة كافــة، اتفــق فيــه الجميــع عــى اعتمــاد  ي واور�ب ي وعــر�ب
عــرا�ق

ق اوســط جديــد  ي بنــاء �ش
اتيجية، تتناغــم ورؤيــة المركــز �ف ة أساســية لمواجهــة المشــكلات، وإنتــاج حلــول اســرت ز الحــوار ركــزي

 فاعــاً ومــن 
ً
ي اروقــة المركــز وضمــن كــوادره المتقدمــة اكــرث مــن 70 شــخصا

ومختلــف ينطلــق مــن عــراقٍ مزدهــرٍ. كمــا يعمــل �ف
ن وزمــاء المركــز والــكادر الاداري فهــم  ن مجلــس الادارة وهيــأة المستشــارين والباحثــني مختلــف الاختصاصــات قــد توزعــوا مــا بــني
يتنافســون فيمــا بينهــم مــن اجــل تقديــم النتاجــات العلميــة والثقافيــة والــرؤى السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة الرصينــة 

ي تخــدم الوطــن والمواطــن. الــيت
، بــل أقــام مجموعــة مــن النشــاطات عــى أرض الواقــع شــملت عــدداً مــن  ي

و�ن لــم يكتــفِ المركــز بالتواصــل الالكــرت 	
ي مجالات متعددة، كما عمد 

الندوات والمؤتمرات وورش العمل والجلســات الحوارية التخصصية والملتقيات الســنوية و�ف
ي اوربــا واســيا حامــاً عــى 

ي قــار�ت
ي تصــدر �ف المركــز الى الاهتمــام بالنتاجــات العلميــة والثقافيــة والسياســية والاقتصاديــة الــيت

ي 
عاتقــه ترجمتهــا الى اللغــة العربيــة للاســتفادة منهــا، فضــاً عــن طباعــة الكتــب المؤلفــة ذات الصلــة بالواقــع الســياسيي والثقــا�ف

ي تخــدم الصالــح العــام فقــد  ي تعــنى بالأمــور الــيت ع بنــرش سلســلة الاطاريــــــح والرســائل الجامعيــة الــيت ، كمــا �ش ي والاقتصــادي والامــني
تمــت طباعــة مجموعــة منهــا، كمــا اعــد المركــز مجموعــة مــن اســتطلاعات الــرأي الميدانيــة الى غــري ذلــك فضــاً عــن اصــداره 
ن طياتهــا مجموعــة مــن الابحــاث والمقــالات العلميــة والثقافيــة تحــت مســى مجلــة )رواقــات(.  علميــة محكمــة تضــم بــني

ً
مجلــة

ي 
 بــارزاً ضمــن انشــطة المركــز والــذي يعــد الاول مــن نوعــه �ف

ً
فيمــا يعــد ملتــىق الرافديــن )RCD-FOURM( معلمــا 	

ق  ي تهــم البلــد والــرش ي القضايــا الــيت
اء �ف ن صنــاع القــرار والخــرب ـهــدف الى اثــراء الحــوار بــني ، ويـ

ً
 وتنظيمــا

ً
العــراق، والاكــرث ســعة

التعــاون. وآليــات  التفاهــم  ومذكــرات  الاتفاقيــات  وابــرام  ات  الخــرب وتبــادل  بشــأنها،  النقاشــات  وتعزيــز  الاوســط، 

نبذة عن مركز الرافدين للحوار
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ي أطــراف قضــاء النجــف والكوفــة مجــرد أزمــة تشــوّّه بصري أو أزمــة بيئيــة، بــل 
ي �في

لــم تعــد ظاهــرة التمــدد العشــوائي� 	
ي أثبتت  ي وماليي يهدد البىنى التحتية للمحافظة. إن إدارة البلدية القائمة على المراقب البرشر اف أم�ني ز�نز تحولت إلى حزام است
از والرشــوة والفســاد.  ز�تز إن لديهــا تحديــات قاهــرة غرير قــادرة على استيعابهــا كلهــا، وتحولــت إلى بيئــة خصبــة لاتهامــات بــالاب
تهدف هذه الورقة إلى تطبيق مفهوم )إعادة هندسة العمليات الإدارية( )BPR( للانتقال من سياسة الهدم وردود الأفعال 
ي رصد التجاوزات والمخالفات.

ي �في ي والاستثمار الماليي للمخالفات، عربر تحجيم العامل البرشر
إلى سياسة التطويق الجغرا�في

أولًاً: منظومة الرصد الرقميي الهجينة  	

ي الزراعيــة وتحويلهــا الى دور ســكنية، تُُســحب صلاحيــات التفتيــش 
ي الــليليي وتقطيــع الأراضي�

يــف العمــرا�ني ز�نز لضبــط ال 	
اقهمــا: اخرتر يمكــن  لا  ن�ين  خــط على  تعمــل  وصارمــة  متعاقبــة  رقميــة  بمنظومــة  وتُُستبــدل  يــة،  البرشر الكــوادر  مــن  المبــارشر 

:) ي اتيجي� 1. المسح الراداري الشامل )الخط الإسترر 	

 Satellite( اك مؤسسيي مع مزودي خدمات الأقمار الصناعية التجارية ربط غرفة عمليات محافظة النجف باشرتر 	
ي لأحزمــة المدينــة بمعــدل )نصــف شــهري(. يقــوم نظــام الــذكاء الاصطنــاعيي )AI( المثبــت 

Imagery( لتــوفرير مســح طبوغــرا�في
. وبمجــرد ظهــور بقعــة إســمنتية أو 

ً
على الخــوادم المركزيــة بمقاطعــة الصــور الجديــدة مــع الخرائــط الأســاسية أوتوماتيكيــاً

( فــوري دون تدخــل أي موظــف. ي
و�ني ي النظــام البلــدي، يُُصــدِِر النظــام )أمــر تحقــق إلكرتر

تسويــة ترابيــة لا يقابلهــا إجــازة بنــاء �في

ي الأبعاد(:
2. الاستجابة التكتيكية )الدرونز والتوثيق الثلاثي� 	

 نحــو الإحداثيــات الدقيقــة للمخالفــة. 
ً
ة )Drones( موجهــة آليــاً ــق طائــرات مــسرير

َ
، تُُطلَ ي

فــور صــدور التنبيــه الفضــائي� 	
ي الأبعــاد لمراحــل رميي الأساســات، وترسِِــل تقريــراًً مشــفراًً 

اًًرشر وتصويــراًً ثلا�ثي  مبــا
ً
لا تقــوم الطائــرة بالمراقبــة فقــط، بــل تُُجــري بثــاً

القضائيــة. والجهــات  المركــزي  الخــادم  إلى   )Time-Stamped( بالزمــن   
ً
ومختومــاً

3-الأثر الإداري: 	

 قــدرة المراقــب البلــدي على غــضّّ الطــرف أو أي تلاعــب، وتضــع متخــذ القــرار 
ً
ي تمامــاً

هــذه الهندســة العكسيــة تــل�غي 	
. تقريبــاًً صفريــة  بتكلفــة  مهدهــا  ي 

�في والإزالــة  المبــارشر  ي 
القانــو�ني التنفيــذ  عليــه  توجــب  قطعيــة،  رقميــة  أدلــة  أمــام 

: )كيف نوجّّه سكان العشوائيات نحو دفع ثمن الخدمات  ي النجف هيي
المعضلة السياسية والاجتماعية الأخطر �في 	

ن�ين )الانتفــاع(  ي ب
ي فــكّّ الارتبــاط القانــو�ني

هــم على التجــاوز؟(. الحــل الإداري يكمــن �في دون أن نمنحهــم ســندات طابــو تشــجّّع غرير
و)الملكيــة(، عربر إطلاق نظــام )الحوكمــة الخدميــة المؤقتــة(:

وطة للإشغال : الرخصة المشرر ي
: الإطار القانوني�

ً
ثانياً 	

ي أو خطيي يقــرّّ فيــه بــأن تواجــده هــو إشــغال انتفــاعيي مؤقــت، 
و�ني يتــم إلــزام ســاكن العشــوائيات على توقيــع تعهــد إلكرتر 	

ي الأرض، 
تــب عليهــا أي حقــوق مكتسبــة �في ي يدفعهــا للدولــة هيي أجــور اســتهلاك خدمــة )بــدل منفعــة( ولا ترتر وأن المبالــغ ال�تي

لــتبىقى ملكيــة الأرض خالصــة للدولــة.
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: الجباية العقابية المرنة : التصميم الماليي
ً
ثالثاً 	

طة أو جُُباة، بل عربر الأتمتة العقابية من خلال مسارين التهرب من الدفع لن يعالج بإرسال رشر 	

يبة الخدمية المقطوعة والمقيدة بالهوية: 1. الضرر 	

دفــع 
ُ
ي فاتــورة بلديــة مقطوعــة تُ

احتســاب كلفــة تقديريــة للحــد الأدىنى مــن الخدمــات )رفــع نفايــات، إهلاك طــرق( وتوحيدهــا �في
ربــط برقــم الهاتــف المحمــول، أو البطاقــة الوطنيــة الموحــدة، أو البطاقــة التموينيــة لــرب الأسرة.

ُ
، وتُ

ً
شــهرياً

 إلى وضــع )Block( على كافــة 
ً
وهنــاك مــا يُُــسمى الرافعــة الإداريــة: فــإن أي تخلــف عــن ســداد الفاتــورة يــؤدي برمجيــاً 	

ي دوائــر الدولــة )منــع تجديــد الجــواز، إيقــاف تحويــل ملكيــة المركبــات، إيقــاف الــوكالات.. إلــخ(، ممــا 
معــاملات المواطــن �في

الحــالات الإنســانية. مــن  ي عــدد محــدود 
النظــر �في مــع  اليوميــة.  لتســيرير حياتــه  الفــوري  الدفــع  ه على  يُُــجربر

2. حوكمة الطاقة مسبقة الدفع )التعرفة العقابية(: 	

اء   مــد خطــوط الشبكــة الوطنيــة العشــوائية. وبــدلًاً عــن ذلــك، تُُلــزم كل وحــدة ســكنية عشــوائية برشر
ً
يُُ	حظــر تمامــاً

حوالــة(. آسيــا  كاش،  )زيــن  ي 
و�ني الإلكرتر الدفــع  بوابــات  عربر  العــدّّاد  شــحن  يتــم  الدفــع.  مســبق  ذكيي  عــدّّاد  وتركيــب 

ي هــذه المناطــق بتعرفــة أعلى بنسبــة )20% إلى 30%( مــن 
اتيجيــة: يُُحســب ســعر الكيلــوواط �في ة الإسترر التســعيرر 	

ي الطاقة، 
. هذه الآلية تُُنهيي الهدر �في

ً
يبة اســتهلاك عبء(. إذا نفد الرصيد، يفصل عدّّاد التيار تلقائياً المناطق النظامية )ضرر

ـّر مباــلغ مالــية لخزيــنة المحافــظة دون الحاــجة لتوظــيف ــجابٍٍ واــحد.
ـفّ
وتو

ي الواقــع البيئــة المشــجّّعة 
ن�ين )مديريــة البلديــة، مديريــة الزراعــة، وعقــارات الدولــة( هيي �في وقــراطيي الحــاليي ب إن التداخــل البرير

ن�ين الدوائــر لتمريــر الصفقــات. للفســاد ، حيــث يســهل أن تضيــع المســؤولية وتُُــرمى الكــرات ب

: إعادة هندسة الهيكل التنظيميي
ً
رابعاً 	

ي إقليــم 
ي منحهــا قانــون المحافظــات غرير المنتظمــة �في يعيــة والتنفيذيــة الواســعة ال�تي استنــاداًً إلى الصلاحيــات الترشر 	

ي بـــ فــك الارتبــاط 
رقــم )21( لســنة 2008 المعــدل لمجلــس المحافظــة والمحافــظ؛ نــوصيي بإصــدار قــرار مــحليي حاســم يــقضي�

هّّرترلة، وتأسيس تشكيل إداري سيادي  ي لملف أطراف المدينة والأحزمة الزراعية من الدوائر التقليدية الم
الإداري والقانو�ني

ف(. يــة للنجــف الأرشر "رشــيق" تحــت اســم: )هيئــة إدارة الحــدود الحرضر

: هندسة العمليات للهيئة الجديدة 
ً
خامساً 	

ي نافــذة واحــدة )جنــاح 
ــبىنى هــذه الهيئــة على فلســفة التشــغيل المســتقل، وتتألــف مــن ثلاثــة أجنحــة مدمجــة �في تُ	ُ

التاليــة: الآليــات  وفــق  وتُُــدار  ــع(.  ـ ـ ـ السريـ للتدخــل  تنفيــذي  وجنــاح   ، ي تــق�ني جنــاح  /عقــاري،  ي
قانو�ني

وطة(: 1. الإدارة بالنتائج )القيادة المشرر 	

ي حــال تســجيل 
وط بـــ )صفــر تجــاوزات جديــدة( خلال 6 أشــهر. و�في ن�ين رئيــس الهيئــة بـــ عقــد حكــوميي ملــزِِم ومرشر يُُ	ــع
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ــنهيي حقبــة المناصــب 
ُ
وط الجــدارة. هــذه الخطــوة تُ  للإخلال برشر

ً
ي جديــد، يُُفســخ العقــد تلقائيــاً

اقــات أو نمــو عشــوائي� اخرتر
الرقميــة. بالكفــاءة  وتستبدلهــا  والــولاءات  بالمحاصصــة  المتهمــة  الإداريــة 

ي المستدام
2. التمويل الذا�تي 	

 بنسبة 
ً
مول الهيئة نفسها ذاتياً

ُ
لضمان استقلالية الهيئة وتقليل اعتمادها على وزارة المالية أو موازنة المحافظة، تُ 	

خلال: مــن   %100

ائــب الخدمــات المقطوعــة وفــوارق العــدادات مسبقــة   -صنــدوق الجبايــة الذكيــة: العوائــد الماليــة الضخمــة المتأتيــة مــن ضرر
الدفع.

ن�ين  كات التعديــن، مقالــع الــحصى، والمقــاول -الغرامــات الفوريــة: تحويــل 25% مــن إيــرادات الغرامــات المفروضــة على رشر
ة. انية الهيئة التشغيلية وتطوير خوادمها ومنظومات طائراتها المسرير ز�يز ي للمحافظة، لصالح م المتجاوزين على الطوق البيئي�




